Der Koalitionsvertrag: Vorhaben der neuen CDU/FDP-Regierung
Bewertung von Marco Biilow, MdB 03. November 2009

Steuern und Haushalt:

Anfang 2010 sollen Steuerentlastungen von jahrlich rund 14 Milliarden Euro kommen, bis 2013 im
Gesamtvolumen von bis zu 24 Milliarden Euro im Jahr. Zum 1. 1. 2011 soll ein Tarifstufensystem bei
der Einkommensteuer in Kraft treten. Die unteren und mittleren Einkommensbezieher sollen dabei
entlastet werden. Wie das allerdings aussehen soll, ist noch offen. Mit der
Unternehmensteuerreform soll zum 1. 1. 2010 begonnen werden. 2010 soll der Kinderfreibetrag
von 6024 auf 7008 Euro angehoben werden. Das monatliche Kindergeld wird um 20 Euro erhoht,
also auf 184 Euro fiir das erste und zweite, auf 190 Euro fiir das dritte und auf 215 Euro fir alle
weiteren Kinder. Auch bei der Unternehmens- und Erbschaftsteuer soll es sofort Entlastungen
geben. Ein Sofortprogramm soll die Steuerbelastung bei Erbschaften flir Geschwister und
Geschwisterkinder durch einen neuen Steuertarif von 15 bis 43 Prozent senken. Auch wird angestrebt,
die Zeitrdume zu verklrzen, innerhalb dessen die Unternehmen weitergefihrt werden muissen. Keine
Einigung gab es bei den Mehrwertsteuersatzen und der von der FDP verlangten Abschaffung der
(kommunalen) Gewerbesteuer. Zur Gewerbesteuer wird man eine Kommission einsetzen. Nur der
Mehrwertsteuersatz fur das Hotel- und Gaststattengewerbe wird auf sieben Prozent reduziert. Die
Kosten fir Steuerberatung ab nachstem Jahr sollen wieder voll absetzbar sein. Die paritatisch
finanzierten Lohnzusatzkosten - Rente, Krankenkassen, Pflege- und Arbeitslosenbeitrage - sollen
unter 40 Prozent gehalten werden, Krisenbedingte Einnahmeausfalle fiir die Arbeitslosen- und
Krankenversicherung sollen mit Steuermitteln aufgefangen werden. Die Beitrage sollen stabil gehalten
werden. Wie das finanziert, ist allerdings offen. EinsparmaRnahmen werden ebenfalls nicht genannt.
Strittig war zuletzt die steuerliche Freistellung von kommunalen Versorgungsbetrieben von der
Umsatzsteuer. Der Grundsatz sollte aufgehoben werden, was Proteste in den Kommunen ausldste,
die mit Gebuhrenerh6hungen drohten. Es wird jetzt eine Wettbewerbsgleichheit kommunaler und
privater Anbieter angestrebt. Man muss abwarten, wie die L6sung dann aussehen wird. Nach
verfassungsrechtlichen Bedenken wird der Schattenhaushalt 2010 durch Steuermittel finanziert.

Bewertung:
Schwarzgelb bietet keine Gegenfinanzierung fiir Steuersenkungen und die vielen Klientelgeschenke.

Deshalb wird die Verschuldung hochgefahren und das strukturelle Defizit vergroRert. Die Rechnung
werden die kiinftigen Generationen bezahlen. Allein flr das steuerliche Sofortprogramm sind — bei
glnstigster Entwicklung — bis 2013 knapp 2,2 Mrd. Euro mehr Zinsen an die Banken zu zahlen.
Spatestens bei der Haushaltsaufstellung 2011 und der Finanzplanung bis 2014 direkt nach den NRW-
Wahlen im Mai 2010 wird man das sehen. Auf Kosten von Landern und Kommunen, zu Lasten von
Bildung und Integration

Die von Schwarzgelb ausgeldsten Steuerausfalle treffen nicht nur den Bund. Bei Landern und
Kommunen landet ein grol3er Teil der langfristigen Mindereinnahmen (ab 2010 fur die Ladnder mind.
2,5 Mrd. Euro, fur die Kommunen mind. 1,1 Mrd. jahrlich, ab 2011 fur die Ldnder mind. 10,1 Mrd.
Euro, fir die Kommunen mind. 6 Mrd. Euro jahrlich). Obendrein schwebt iber den Kommunen noch
das Damoklesschwert einer Abschaffung der Gewerbsteuer. Schwarzgelb macht kommunalfeindliche
Politik.

Zudem bedient CDU/FDP ausgesuchte Klientelgruppen (z.B. mehr als 1 Mrd. Euro Subventionen fir
die Landwirtschaft ohne nachhaltige Perspektive) und fiihrt Privilegien wieder ein, die zur
Steuerumgehung einladen.

Was Schwarz-gelb verschweigt, sind die massiv drohenden Abgaben- und Gebuhrensteigerungen bei
Gesundheit und bei kommunalen Dienstleistungen. Von den geplanten Steuersenkungen profitieren
hohe Einkommen am meisten. Die drohenden Abgabenlasten treffen Haushalte mit geringem
Einkommen am schérfsten.

Arbeit:

Hartz-IV-Bezieher dirfen kiinftig jetzt von ihrem Angesparten behalten: Das Schonvermdgen wird pro
Lebensjahr auf 750 statt 250 Euro erhoht. Arbeitslosengeld-II-Empfanger diirfen mehr hinzuverdienen.
Bislang sind nur 100 Euro véllig anrechnungsfrei. Bestehende Branchen-Mindestléhne sollen bleiben,
aber bis 2011 Uberprift werden. Neue Mindestléhne wird es wohl nicht geben, weil die Koalition diese
ablehnt. Die rund 350 Arbeitsgemeinschaften von Kommunen und Arbeitsagenturen zur Betreuung



der rund 6,7 Millionen Hartz-IV-Bezieher werden wohl aufgeldst. Die Koalition will zur "getrennten
Aufgabenwahrnehmung" zuriickkehren. Die Kommunen waren demnach fiir soziale Betreuung und
Wohnungskosten zustandig, die Arbeitsagenturen fiir die Auszahlung des Arbeitslosengeldes Il und
die Vermittlung in den Arbeitsmarkt. Die 69 Optionskommunen, die Langzeitarbeitslose in Alleinregie
betreuen, sollen unbefristet bestehen bleiben. Angesichts der Haushaltslécher wollen Union und FDP
bei den Férdermalinahmen fiir Arbeitslose sparen. Der Beitragssatz soll bleiben. Bei den befristeten
Arbeitsvertragen will die Koalition Lockerungen einfiihren - bislang gilt eine maximale Grenze von
zwei Jahren, in denen befristete Arbeitsvertrage moglich sind. Danach ist eine befristete Einstellung
bei demselben Arbeitgeber nicht mehr erlaubt. Kinftig soll die erneute Befristung beim selben
Arbeitgeber mdglich sein._Bei den Minijobs gibt noch keine Festlegung. Es wird eine Erhdhung und
Dynamisierung der 400-Euro-Grenze auf 600 Euro gepruft.

Bewertung:
Schwarzgelb stellt sich blind flir die brennende soziale und ordnungspolitische Frage von

Armutsléhnen und Lohndumping. Die Instrumente zur Schaffung und Sicherung existenzsichernder
Léhne werden entscharft. Weitere Branchen, die Mindestldhne erhalten, wird es wohl nicht mehr
geben.

Das gesetzliche Verbot sittenwidriger L6hne ist Augenwischerei. Schon heute sind Léhne, die
Tarifldhne oder ortstbliche L6hne um mehr als ein Drittel unterschreiten, nach héchstrichterlicher
Rechtsprechung unzuldssig. Wer aber per Gesetz die Grenze zur Legalitat so niedrig ziehen will,
erteilt Dumpingléhnen von zum Teil unter 4 Euro die Stunde seinen Segen.

Eine Organisationsreform SGB Il wird nicht ernsthaft in Angriff genommen. Schwarzgelb verunsichert
Arbeitsvermittler und Arbeitsuchende. Zum Nachteil der Hilfebedurftigen wird die getrennte
Aufgabenwahrnehmung BA/Kommunen (doppelte Blirokratie) angestrebt. Die Sicherung der
Optionskommunen uber das Jahr 2010 hinaus und die Ausweitung der Ermessenspielrdume zum
Einsatz von Arbeitsmarktinstrumenten vor Ort sind klare Zeichen einer Kommunalisierung der aktiven
Arbeitsmarktpolitik. Die Existenz der BA in ihrer bisherigen Form steht auf dem Spiel.

Die Erhohung des als Alterssicherung dienenden Schonvermdgens ist SPD-Forderung. Das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hat im August 2009 einen Gesetzentwurf mit
weitergehenden Regelungen auf den Weg gebracht, dessen weitere Behandlung aber damals von der
CDU/CSU verhindert worden ist. Allerdings ist nur ein sehr kleiner Teil der Langzeitarbeitslosen
betroffen. Zur armutsfesten Weiterentwicklung des Regelsatzes fiir alle Grundsicherungsempfanger
gibt es keine Aussage. Mit der zu priifenden Pauschalierung der Heiz- und Unterkunftskosten ist sogar
eine Leistungskiirzung zu befiirchten. Das FDP-,Blirgergeld®, das alle Leistungen zusammenfassen
will, ist ein Euphemismus fiir Einschnitte in das Sicherungsniveau. Bessere Hinzuverdienste konnen
die aktive Arbeitsmarktpolitik nicht ersetzen und bringen die Gefahr einer Verfestigung von prekarer
Beschaftigung und Hartz-IV-Bezug.

Wirtschaft:

Es soll Biirokratie abgebaut werden, mit denen vor allem mittelstandische Firmen entlastet werden
sollen. Die Burokratiekosten der Wirtschaft sollen bis 2011 im Vergleich zu 2006 um 25 % reduziert
werden. Das Vergaberecht soll weiter reformiert und gestrafft werden. Besonders die 2009 eingeflihrte
Berticksichtigung sozialer und dkologischer Standards (,vergabefremde Aspekte®) soll Gberprift und
ggafs. korrigiert werden.

Bewertung:
Schwarzgelb tGbernimmt lediglich die bereits (seit dem KV von 2005!) bestehende Verpflichtung des

25%-Zieles, die wir weitgehend durch drei Mittelstandsentlastungsgesetze der Grofen Koalition
umgesetzt haben. Eine weitergehende Preisgabe von Regulierungen geht schnell zu Lasten
schutzwirdiger Ziele wie die Uberpriifung des AGG andeutet.

Beim Vergaberecht will die SPD die Mdglichkeiten des Vergaberechts nutzen, um mittelstdndische
und tariftreue Unternehmen zu stérken und dkologische Innovationen voranzutreiben. Offentliche
Auftradge haben dabei Vorreiterfunktion. Schwarzgelb zielt auf das Gegenteil: Der Wettbewerb soll
offensichtlich zu Lasten der Arbeitsbedingungen, der Léhne und der Umwelt gehen



Umwelt/Energie:

Die Laufzeit fUr "sichere" Atomkraftwerke wird verlangert. Der Grofteil der Zusatzgewinne der
Konzerne soll dem Bund zuflieRen und teilweise zum Ausbau regenerativer Energien genutzt werden.
Das Neubauverbot bleibt bestehen. Das niedersachsische Salzbergwerk Gorleben wird als mogliches
Endlager fiir Atommiill weiter geprift. Uberhaupt nicht klar ist, welche Atomkraftwerke vom Netz sollen
und welche langer laufen dirfen.

Bewertung:
Schwarzgelb macht Energiepolitik ohne Konzept. Die Koalition kiindigt aber bereits den Atomkonsens

auf. Investitionen in konventionelle Kraftwerke und Erneuerbare Energien werden absehbar
zurlckgefahren. Die MaRgaben flir die Vereinbarung tber langere Laufzeiten sind unbestimmt
(,mdglichst schnell®). Da fiir einige AKW aber dringlich Entscheidungen flir einen eventuellen
Weiterbetrieb anstehen, ist zu erwarten, dass mit Zustimmung der Bundesregierung erforderlichenfalls
Strommengen von ,Neu auf Alt* Ubertragen werden mussten — das Sicherheitsniveau also zunachst
einmal sinkt! Umso unverantwortlicher ist da auch die Vermehrung des Atommulls durch die
Verlangerung von Laufzeiten.

Schwarzgelb formuliert Klimaschutzziele, die in den konkreten Feldern der Energie- und
Wirtschaftspolitik konterkariert werden. Laufzeitverlangerung von AKW, Planungsunsicherheit bei der
Forderung Erneuerbarer Energien, stralenorientierte Verkehrspolitik, Ausweichstrategien bei der
Erbringung von CO2-Reduktionen reduzieren die Anreize entschiedener Klimaschutzinvestitionen in
Deutschland.

Die Planungssicherheit bei erneuerbaren Energien sinkt: Der Intervall der EEG-Novellen wird um 1
Jahr verkirzt. Bei Solarstrom ist u.a. eine zusatzliche Kirzung der Vergutungssatze vorgesehen.
Dagegen sind Privilegien fur ,organische Reststoffe“ und Wasserkraft (Interessen Bayerns versus
Naturschutz) sowie bisher unbestimmte Privilegien fur Biokraftstoffe mit Inkrafttreten zum 1.1.2010
angekundigt — das ist offene Klientelpolitik.

Die Anderungen im Naturschutzrecht bedeuten einen Abbau der Standards Zusammen mit der
Betonung von freiwilligen MafRnahmen und Vertragsnaturschutz ist der Naturschutz in der Substanz
bedroht

Inneres und Recht:

Die Sperrung von kinderpornografischen Seiten wird zunachst fir ein Jahr ausgesetzt. Die Seiten
sollen geldscht anstatt gesperrt werden. Das im BKA-Gesetz vorgesehene Ausspahen von privaten
Computern durch Sicherheitsbehdrden bleibt vorerst weiter erlaubt. Kiinftig ist allerdings die
Genehmigung des Bundesgerichtshofs nétig. Der Zugriff auf die von den
Telekommunikationsunternehmen gespeicherten Verbindungsdaten (Vorratsdatenspeicherung)
durch die Sicherheitsbehdrden wird bis zur Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts tUber die
grds. ausgesetzt. Fur Jugendliche steigt die Hochststrafe fir Mord auf 15 Jahre. Es wird keine
Bundeswehreinsatzen im Inland geben.

Bewertung:
Als wirkliche Integrationsmaflnahme fehlt vor allem ein kommunales Wahlrecht fiir

Drittstaatsangehorige oder die Mdglichkeit der doppelten Staatsbiirgerschaft.

Die Anderung der aufenthaltsgesetzlichen Ubermittiungspflichten ist positiv zu bewerten. Die SPD
setzt sich fur entsprechende Regelungen aber nicht nur in Bezug auf den Schulbesuch von Kindern
ein, sondern weitergehend auch fiir medizinische Versorgung und arbeitsgerichtlichen Rechtsschutz.

Die Hurde fur die Durchfuhrung bei einer Online-Durchsuchung wird angehoben. Die Zustandigkeit
des Ermittlungsrichters am BGH erhéht symbolisch die Anwendungsschwelle und bringt fur die
Online-Durchsuchung zum Ausdruck, wovon auch bislang alle ausgegangen sind: Die Online-
Durchsuchung bleibt extreme Ausnahme.

Auf unsere Initiative hin wurde der Vorrang des Léschens vor dem Sperren im Gesetz
festgeschrieben. Die Aussetzung des Sperrens bedeutet daher lediglich, dass in den Fallen, in denen
eine Loschung nicht méglich ist, schlicht nichts geschieht. Dies widerspricht der Gesetzeslage. Die
teilweise Aussetzung des Gesetzes wird daher scharf kritisiert von Kinderschutzbund bis Polizei.

Die Formulierung bei der Vorratsdatenspeicherung Iasst offen, ob ein Zugriff der Bundesanwaltschaft
auf die Vorratsdaten zu Zwecken der Strafverfolgung generell ausgeschlossen werden soll.



Hohere Strafe wirken bei Jugendlichen nicht abschreckend. Reaktionsmaéglichkeiten im
Jugendstrafrecht sind schon jetzt zahlreich. Eine Straferhéhung allein im Hinblick auf die Schwere der
Tat widerspricht dem Erziehungsgedanken. Wir sind fir eine verbesserte Pravention und eine
schnellere Durchflihrung von Jugendstrafverfahren und eine umgehende Vollstreckung der Strafen.

Schwarzgelb will im Mietrecht vor allem Vermieterinteressen zur Geltung bringen. Der Ausschluss von
Mietminderung bei Modernisierungsmalinahmen bedeutet, dass Mieter auch ohne entsprechende
Gegenleistung zahlen sollen. Unbeachtet bleibt, dass Vermieter ohnehin Modernisierungskosten auf
den Mieter umlegen kénnen. Die Angleichung der Kiindigungsfristen bedeutet, dass entweder auch
langjahrigen Mietern mit 3-Monatsfrist gekiindigt werden kann oder aber sie einen Umzug wegen
langer Fristen mit doppelten Mieten bezahlen missen.

AuBen- /Verteidigung/Internationales:

Die Wehrpflicht soll bleiben, allerdings nur noch sechs statt neun Monaten. Der Zivildienst wird
angepasst. Die Koalition bekennt sich zum Bundeswehreinsatz in Afghanistan. Die
Aufrechterhaltung der Sicherheit soll verstarkt an afghanische Krafte Gibergehen, um die
Voraussetzungen fir einen Abzug der Bundeswehr zu schaffen. Ein Datum fir den Rickzug wird nicht
genannt. Es wird standigen Sitz im Uno-Sicherheitsrat angestrebt. Deutschland soll ein Land ohne
Atomwaffen werden. Gemeint sind damit Atomwaffen der Amerikaner, die auf Stitzpunkten in
Deutschland lagern. Die Verhandlungen zwischen EU und Tiirkei sollen "ergebnisoffen" gefuhrt
werden. Scheitert ein Beitritt der Turkei zur EU, soll ihr ein privilegiertes Verhaltnis angeboten werden.
Die Unabhangigkeit der Europaischen Zentralbank wird bekraftigt. Es wird aber als Konsequenz
aus der Finanzmarktkrise eine einheitliche, EU-weite Bankenaufsicht angestrebt.

Bewertung:
Die Formulierung zu den Auslandseinsatzen eréffnet viele Optionen zum Einsatz von Streitkraften im

Ausland ohne UN-Mandat. Wir haben in der Grofen Koalition stets auf einem Mandat des UN-
Sicherheitsrats bestanden. Der Hinweis auf ,angemessene® Kontrollmdglichkeiten des Bundestages
deutet auf eine Aufweichung des Parlamentsbeteiligungsrechts in bisheriger Form hin. Die
Ankiindigung zur ,kritischen Uberpriifung von Afghanistan soll Signal zur Beendigung von
Bundeswehr-Mandaten geben. Mit dem Vorschlag der SPD liegt aber bisher der weitgehendste
Vorschlag fir einen verantwortlichen Abschluss der Afghanistan-Mission vor.

Die Verkirzung der Wehrpflicht auf 6 Monate ist weder sicherheitspolitisch begriindet noch
begriindbar (,Praktikum an der Waffe®). Es ist ein fauler Kompromiss. Der Zwangsdienst wird auf
Kosten von Glaubwiirdigkeit aufrechterhalten. Mit der Verkirzung wird zwar eine hohere — statistische
— Wehrgerechtigkeit erreicht. Die notwendigen Strukturkosten zum Durchschleusen der héheren
Anzahl von Wehrdienstleistenden werden die finanziellen Spielrdume der Bundeswehr weiter
beschranken.

Das Soziale Europa wird mit dem Verweis auf die nationalstaatliche Zusténdigkeit fur die Sozialpolitik
abgelehnt. Kein Hinweis auf die soziale Dimension. In Bereichen, in denen die EU fur eine
Verbesserung des Status Quo sorgen kénnte, wird europaisches Engagement abgelehnt, z.B.
Verbesserung des Antidiskriminierungsschutzes. Es findet sich kein Hinweis auf soziale
Mindeststandards oder auf die Arbeitnehmerrechte. Es findet sich kein Hinweis auf die Bedeutung von
der Erweiterungspolitik fir Stabilitat, Frieden und Sicherheit in Europa. Es gibt auch kein Bekenntnis
zu den von den Staats- und Regierungschefs einstimmig gegebenen Beitrittsperspektiven fir die
westlichen Balkanstaaten und die Turkei. Kroatien, dessen Beitritt als nachstes stattfinden koénnte,
findet keine Erwdhnung, das gilt auch fir Island.

Der Bezug zu Polen ist richtig und wichtig. Aber dann sollte Bundeskanzlerin Merkel Frau Steinbach

davon uberzeugen, dauerhaft auf ihren Sitz im Rat der Stiftung “Flucht, Vertreibung und Verséhnung*
zu verzichten.

Gesundheit und Pflege:

Der Gesundheitsfonds ist auf dem Prifstand. Bis 2011 soll eine Regierungskommission Vorschlage
fur eine Umgestaltung des Gesundheitssystems machen. Kinftig sollen auf jeden Fall allein die
Versicherten mdgliche Pramienerhdhungen der Krankenkassen tragen. Der Arbeitgeberanteil von
sieben Prozent soll eingefroren, der bisherige Beitrag von Arbeitseinkommen oder Rente (derzeit 7,9



Prozent) moglicherweise teilweise oder ganz auf eine Pauschalpramie umgestellt werden. Die Kassen
sollen wieder unterschiedlich hohe Beitrage statt des Einheitsbeitrags von 14,9 Prozent nehmen
dirfen. Auch zwischen Regionen sollen wieder unterschiedlich hohe Pramien méglich sein. Der
Wechsel gesetzlich Versicherter zur privaten Krankenversicherung soll leichter werden.

Die Pflegeversicherung soll zu einem Teil privatisiert werden. Zu prozentualen Abziigen vom
Einkommen kdnnte dann ein pauschaler Beitrag hinzukommen, um die wachsende Zahl von
Pflegefallen zu zahlen und die Pflege fiir Demenzkranke auszuweiten. In der Diskussion ist auch eine
Art ,Kopfpramie®. Eine Kommission soll den Umbau 2011 begleiten.

Bewertung:
Die Entscheidung Uber die Zukunft der Krankenversicherungen wird vertagt. Massive

Entsolidarisierung, Kostensteigerungen fiir gesetzlich Versicherte und Einschnitte in die Leistungen
sind zu befirchten. Schwarzgelb hat einen Wegweiser flr den Marsch in die Zwei-Klassen-Medizin
aufgestellt: Durch Einfrieren des Arbeitgeberbeitrags missen die Versicherten in Zukunft alleine das
Risiko fur Kostensteigerungen tbernehmen. Der Arbeitnehmeranteil wird in eine
einkommensunabhangige Kopfpauschale umgewandelt — der Pfértner zahlt also den gleichen Betrag
wie der Direktor. Wie der steuerfinanzierte Sozialausgleich stattfinden soll, ist im

Spannungsfeld von Steuersenkungen und Rekordverschuldung vollig unklar. Aber Zuzahlungen,
Aufzahlungen, Eigenanteile und privat zu bezahlende Leistungen nehmen drastisch zu. Durch die
Regionalisierung der Einnahmen und Ausgaben der Krankenkassen werden viele Krankenkassen in
einkommensschwachen Regionen ihren Beitragssatz anheben missen. Einkommensstarke Regionen
bevorteilt. Gesundheit hangt wieder mehr vom Geldbeutel und vom Wohnort ab.

Insgesamt werden die Anbieter von Privatversicherungen beglnstigt. Bei den Honoraren wird
nochmals draufgesattelt, obwohl die Arzte zuletzt hohe Einkommenszuwéchse hatten. Die Arzneimittel
werden wohl wieder steigen. Hinter diesen Schritten verbirgt sich Klientelpolitik zu Lasten der
Versicherten und zu Gunsten von Arzten, Pharmaindustrie und Versicherungswirtschaft.
Gesundheitspravention spielt in der Koalition keine Rolle.

Auch bei der Pflegeversicherung wird der Weg zur einseitigen Mehrbelastung der Versicherten
eingeschlagen. Die Entsolidarisierung gefahrdet die Finanzierung dringend nétiger
Pflegedienstleistungen.

Bildung und Forschung:

Die Ausgaben fir Bildung und Forschung sollen bis 2013 um insgesamt 12 Milliarden Euro steigen.
Bis 2015 sollen die Ausgaben einen Anteil am Bruttoinlandsprodukt von 10 Prozent haben. Schwarz-
Gelb strebt ein Stipendienprogramm flir besonders begabte Studenten an. Geplant sind 300 Euro
monatlich - unabhangig vom Elterneinkommen. Jedes Kind muss vor dem Schulbeginn Deutsch
koénnen. Alle Vierjahrigen sollen einen Sprachtest machen. Die Biotechnologie soll weiter gefordert
werden, ebenfalls die Stammzellenforschung.

Bewertung:
Die angekiindigten Mittelsteigerungen fiir Bildung und Forschung stehen unter

Finanzierungsvorbehalt. Besonders die Lander bekommen massive Probleme, wegbrechende
Steuereinnahmen und Bildungsanstrengungen unter einen Hut zu bringen.

Es bleibt unklar, fir welche konkreten Mal3inahmen in der Bildung das zusétzliche Geld verwendet
werden soll. Die Bildungsfinanzierung zeigt den Einstieg in die Privatisierung von Bildungschancen
und treibt die soziale Spaltung des Bildungssystems voran. Statt auf den Ausbau der
Betreuungsinfrastruktur und die Gebiihrenfreiheit der Bildungsangebote setzt Schwarzgelb durch
Sparmodelle auf die private Kostenbeteiligung. Das geplante Stipendien-Modell ist eine versteckte
Querfinanzierung von Studiengebiihren. Weder Stipendien noch Bildungssparen I6sen die
Bildungsmisere oder lindern Bildungsarmut. Das BAf6G als eigentliches Mittel, auch Kindern aus
einkommensschwachen Familien ein Studium zu ermdglichen, gerat unter Finanzierungsdruck.
Jugendliche in Warteschleifen bekommen kein konkretes Angebot.

Die Koalition setzt forschungspolitisch falsche Schwerpunkte und vernachlassigt wichtige
Forschungsfelder: Problematisch ist die Schwerpunktsetzung auf ,alte Technologien wie Atomenergie
und kerntechnische Sicherheitsforschung statt auf Energie- und Energieeffizienzforschung im Bereich
der erneuerbaren Energien.



Familie

Neben den Anderungen bei Kinderfreibetragen und Kindergeld soll 2013 ein Betreuungsgeld von
150 Euro im Monat fur jene Eltern eingefuihrt werden, die Kinder unter drei Jahren zu Hause betreuen,
sie also nicht in eine mit staatlichem Geld geférderte Kindertagesstéatte bringen. Es ist nicht klar, ob
mit Barzahlung oder einem Bildungsgutschein. Das Elterngeld soll weiterentwickelt werden. Bei den
Partnermonaten soll ein "Teilelterngeld" bis zu 28 Monaten eingefiihrt werden. Eltern, die auf 60
Prozent Teilzeit gehen, sollten kiinftig nur einen halben statt einen ganzen Monat Elternzeit
verbrauchen kénnen. Die Finanzierung steht hier aber noch nicht fest.

Bewertung:
Union und FDP aufRern sich nicht zu den Zielen und Kosten des entschlossenen Ausbaus der

Betreuungsplatze. Anzeichen einer Schwerpunktverlagerung von sozialen Dienstleistungen zu
finanziellen Leistungen sind erkennbar. Vor allem die Einfiihrung eines Betreuungsgeldes wird fatale
bildungs-, arbeitsmarkt- und gleichstellungspolitische Fehlanreize setzen. So werden tberkommene
Rollenmuster zwischen Mannern und Frauen verfestigt. Vor allem Kinder aus benachteiligten Familien
erhalten schlechtere Bildungschancen. Denn fiir viele der benachteiligten Familien stellt das
Betreuungsgeld einen sehr hohen Anreiz dar, ihre Kinder zu Hause zu behalten. Alle Kinder sollten
aber von Anfang an eine bessere Integration, einen besseren Spracherwerb und eine bessere Bildung
unabhangig vom Geldbeutel der Eltern erhalten.

Rente:

Es gibt keine eindeutigen Formulierungen. Unter der Uberschrift "Kampf gegen Altersarmut” wird
zugesichert, dass "diejenigen, die ein Leben lang Vollzeit gearbeitet und vorgesorgt haben, ein
Alterseinkommen oberhalb der Grundsicherung erhalten, das bedarfsabhangig und steuerfinanziert
ist". Eine Kommission soll dazu einen Vorschlag machen. Zudem will man die Erziehungszeiten
besser berlcksichtigen. Die Riester-Rente soll bleiben, die Rente mit 67 auch.

Bewertung:
Eine der groRten Herausforderungen der Sozialversicherungen ignoriert der Koalitionsvertrag Die

wenigen Satze zur Rentenversicherung sind unklar. Schwarzgelb schweigt sich aus zur
Rentengarantie, zum Renteneintrittsalter und zu flexiblen Ubergéangen durch Altersteilzeit und die
Teilrente, sowie zu notwendigen Anderungen bei der Absicherung des Erwerbsminderungsrisikos. Die
versprochene Einflihrung eines zweiten Systems der Grundsicherung im Alter ist nebulds.

weitere Bereiche:

Die Islamkonferenz soll als Baustein der Integrationspolitik fortgesetzt werden.

Die schwarz-gelbe Koalition will fir die krisengeplagten Bauern ein Sofortprogramm in dreistelliger
Millionenhdhe auflegen. Daflr sollen innerhalb von zwei Jahren 750 Millionen Euro zusétzlich
bereitstehen. Allein fur die Milchbauern sind zuséatzliche Pramien von 500 Millionen Euro vorgesehen.
Hinzu kommen weitere Zuschisse zur Unfallversicherung von 200 Millionen sowie Liquiditatshilfen
von 50 Millionen Euro jeweils fur zwei Jahre.

Der Anbau von Gen-Kartoffeln wird verstarkt. Die Starkekartoffel Amflora soll fir eine kommerzielle,
industrielle verwertet werden kénnen. Die FDP will das Anbauverbot fiir Genmais kippen. Der
Ausgang des Gerichtsverfahrens wird abgewartet. Zudem sollen Pestizide schneller als bisher
zugelassen werden, was die Giftbelastung von Béden, Gewassern und Nahrungsmitteln weiter
erhohe.

Das Schienennetz der Bahn bleibt in der Hand des Staates. Netz, Bahnhdfe und Energieversorgung
sollen bei der schrittweisen Privatisierung des Konzerns nicht an Investoren verkauft werden. Im
Nahverkehr wird eine Richtungsentscheidung zugunsten privater Anbieter formuliert. Die SPD lehnt
auf jeden Fall eine PKW- Maut ab. Sie wiirde besonders die kleineren Einkommen treffen. Zudem
fihrt sie zu einer Verdrangung von Verkehren auf Bundes- und Landesstrallen, was zu mehr Staus,
mehr Unfallen und mehr Umweltverschmutzung fiihrt.

Die mafigeblichen Entwicklungshilfeorganisationen Inwent, DED und GTZ sollen unter einem Dach
kommen. Die Entwicklungshilfe soll schrittweise Erhéhung auf 0,7 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
erhdht werden.



Alles Wichtige wurde vertagt. Die Arbeit der Koalition ist in viele Kommissionen verlagert werden.
Viele wichtige Themen wie zum Beispiel der Systemwechsel der Krankenversicherung, die
Neuordnung der Gemeindefinanzierung, das Alterseinkommen, die Strukturen der BA, die
"Uberférderung" der Solarwirtschaft und ein neues Energiekonzept werden nach der

Landtagswahl in NRW entschieden. Da ist ein dickes Ende zu beflrchten.

Vor der Wahl in NRW soll vernebelt werden, wohin die Reise geht. Doch eins wird klar, Schwarz-Gelb
heif3t: Mehr Belastungen vor allem fiir Beschaftigte mit kleinen und mittleren Einkommen, schlechtere
Bildungschancen, soziale Spaltung und ein gréRerer Schuldenberg fir Bund, Lander und Gemeinden.
Es wird Entlastung fiir Besserverdienende auf Pump geben. Die Bezieher kleiner oder mittlerer
Einkommen gehen dabei leer aus. Dafiir missen sie hdhere Abgaben und Geblihren zahlen. Ihnen
bleibt also weniger Netto vom Brutto. Und wie die neuen Schulden abgebaut werden, bleibt vollig
offen. Fest steht nur, dass Landern und Gemeinden Geld fur wichtige Aufgaben fehlt.

Zudem ist die Abkehr von der solidarischen Finanzierung unseres Gesundheitswesens ist eingelautet:
Der Arbeitgeberanteil wird eingefroren und fir die gesetzlich Versicherten wird bei
Kostensteigerungen eine Pauschale unabhangig vom Einkommen erhoben. Arbeitgeber werden
geschont und die Versicherten missen Mehrkosten allein schultern. Dabei sind Besserverdienende
fein raus und die Bezieher von kleinen und mittleren Einkommen zahlen die Zeche. In der
Pflegeversicherung ist vorgesehen, die Versicherten zu verpflichten, eine private Zusatzversicherung
abzuschlieRen. Das bedeutet eine weitere einseitige Belastung der Versicherten. Nur die
Versicherungswirtschaft ist obenauf, ihre Spenden an Union und FDP machen sich jetzt bezahlt.

Auch die Arbeitsmarktspolitik ist eine beschamend. Wer wirklich will, dass Arbeit sich lohnt, der sollte
dem gesetzlichen Mindestlohn zustimmen. Aber Merkel stellt sogar bestehende
Mindestlohnregelungen unter Vorbehalt. Schwarz-Gelb fiihrt anderes im Schilde: Sie machen
Lohndumping zur Regel und wollen gesetzlich fest schreiben, dass brancheniibliche Léhne bis zu
einem Drittel unterschritten werden ddirfen.

Im Bildungsbereich verabschiedet sich Schwarz-Gelb von kostenloser Bildung als &ffentlicher Aufgabe
zur Erreichung von Chancengleichheit. Es folgt die private Bildungsfinanzierung durch Pramien fir
sog. Bildungssparen. Das beglnstigt die, die genug verdienen, um Geld auf die hohe Kante zu legen.
Gleichzeitig sollen 10 Prozent der Studierenden nach Begabung durch Stipendien geférdert werden.
Auch dies beglnstigt vor allem Kinder von Besserverdienenden. AulRerdem sendet Schwarz-Gelb mit
dem ,Betreuungsgeld” ein fatales Signal aus: Die friihe Férderung von Kindern in guten Kitas wird
zuruckgehen. Die Konsequenzen tragen die Kinder aus benachteiligten Familien. Und das schadet
uns allen.

Schwarz-Gelb beginstigt ihre Klientel. Ich werde mich dafiir einsetzen, dass die SPD-
Bundestagsfraktion diese Regierung durch gute Oppositionsarbeit stellt und ihr sozial gerechte
Alternativen entgegensetzt.



