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Bundespolitik und Kommunalfinanzen
- Ruckblick auf die 16. Legislaturperiode -

Kurzfassung

Konjunkturpaket I: Aufstockung des KfW-Programms flr strukturschwache
Kommunen und des Investitionspaktes

Das Konjunkturpaket | bezieht folgende Programmmekidmmunen mit ein:

Aufstockung der KfW-Infrastrukturprogramme fir dtturschwache Kommu-
nen um zusatzliche Zinszuschussmittel von insgeS@tMio. € fur die Jahre
2009 und 2010 zur Verstetigung der Investitionenvidehtigen Infrastruktur-
vorhaben. Hierdurch werden ein zuséatzliches Kretliimen von bis zu 3 Mrd. €
sowie zeitlich befristet besonders glnstige Zinskitmnen ermaoglicht.
Fortfihrung und Aufstockung des als Sonderprogragestarteten Investitions-
paktes um 300 Mio. € Programmmittel (Bundesanjeveils fur die Jahre 2009
bis 2011 (siehe auch Nr. 16).

Fortflihrung der mit Bundesmitteln zinsverbilligterogramme ,Kommunal und
sozial investieren — energetische Gebaudesaniehia@011.

Konjunkturpaket II: Zukunftsinvestitionsgesetz, Bundesinvestitionen, Vereinfa-
chung Vergaberecht

Fur die Kommunen ist das Zukunftsinvestitionsgegettraler Bestandteil des
Konjunkturpaketes II:

Bund stellt 10 Mrd. € Finanzhilfen fir zusatzlichesestitionen von Landern
und Kommunen bereit.

Finanzhilfen werden im laufenden und kommenden gelrahrt, fur bis Ende
2010 begonnene Vorhaben auch noch 2011.

Lander und Kommunen tbernehmen einen Kofinanziesamgil von 25 %, so
dass insgesamt 13,3 Mrd. € zur Verfiigung stehen.
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* 70 % der Finanzhilfen und damit rd. 9,3 Mrd. € solauf die kommunale Ebe-
ne entfallen.

* 65 % der Finanzhilfen fir Investitionen mit Schwamkt Bildungsinfrastruktur
(Investitionen insb. zur energetischen Sanierung $chulen, Hochschulen so-
wie kommunalen oder gemeinnttzigen EinrichtungerVdeiterbildung, Inves-
titionen in Einrichtungen der frihkindlichen Inftasktur und in Forschung).

» 35 % der Finanzhilfen zur Verbesserung der sonstigiastruktur (u. a. Kran-
kenh&user, Stadtebau, landliche Infrastruktur, Isgtratzmaflnahmen an kom-
munalen Stral3en, Informationstechnologie wie Bagitinetze).

e Zusatzlichkeit der Investitionen als Voraussetzdiing Inanspruchnahme der
Bundesférderung.

* Doppelférderungsverbot zu bestehenden Forderprogeandes Bundes.

» Verzicht auf vorlaufende Prufung durch den Bund undirokratische Bereit-
stellung der Bundesmittel.

* Bevorzugte Berucksichtung finanzschwacher Kommuii@nosnahme vom
Doppelférderungsverbot durch Finanzierung des konaten Eigenanteils Uber
KfW-Programm , Investitionsoffensive Infrastruktur®)

Mit der Foderalismusreform Il wird Artikel 104b Ggeéandert, was den Anwendungs-
bereich des Zukunftsinvestitionsgesetzes erweitert.

Weitere MalBhahmen des Konjunkturpaketes Il, didnalen Kommunen zugute kom-
men:
* Bundesinvestitionen von 4 Mrd. € in den Ausbau dredErneuerung von Bun-
desverkehrswegen sowie in Bauten, AusristungerdignRessortforschung.
» Befristete Vereinfachung des Vergaberechts.

Unternehmensteuerreform 2008

Die Struktur der Gewerbesteuer bleibt erhalten. Wesbreiterung der Bemessungs-
grundlagen der Gewerbesteuer (25 % aller FremdMdapisen, sofern sie nicht bereits
wegen der Zinsschranke von vornherein vom Betrigdgabenabzug ausgeschlossen
sind; Finanzierungsanteile bei Mieten, Pachtensingmaten und Lizenzgebihren unter
Berucksichtung des Freibetrags) fuhrt zu einetigti@en Starkung der verstetigenden
Elemente dessewerbesteueraufkommens. Die Steuerausfalle derni{oren werden
durch eine dauerhafte Absenkung der Gewerbestelsganzu grof3en Teilen durch
Bund und Lander aufgefangen. Die Malinahmen im Rahiee Blrgerentlastungsge-
setzes zu steuerlichen Entlastungen der Wirtsavadt zeitlich befristet und ihre finan-
ziellen Auswirkungen fur die Kommunen sind begrenzt
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Bertcksichtigung der Belange der kommunaleWWohnungswirtschaft

Bei der Einfihrung von Immobilien-Aktiengesellsdiesf (REITS) im Jahr 2007 erfolg-
te keine Einbeziehung kommunaler Wohnungen.

Weitere Verbesserungen fir kommunale Wohnungsugtienen enthalt das JStG 2008:
* Besteuerung unversteuerter Riicklagen mit einmaligghal 3 %, dadurch Aus-
schittungen an u. a. kommunale Eigentiimer maoglich.
« auf Antrag kann bisherige Regelung mit ausschi#ablgangiger Nachbelas-
tung angewendet werden.

Steuerlicher Querverbund

Nach der Regelung des JStG 2009 ist die Verrechnongdefizitaren und gewinn-

trachtigen Bereichen in kommunalen Haushalten aveiter méglich. Damit wird auf

ein gegenteiliges Urteil des BFH reagiert. Somitrk&n die Kommunen auch weiterhin
eine ausgewogene Preisgestaltung bei der oOrtliblaseinsvorsorge gewahrleisten.

Gewerbesteuerzerlegung bei Windkraftanlagen

Das JStG 2009 sieht vor, das Gewerbesteueraufkonzwisthen Standort- und Be-
triebssitzgemeinden kinftig im Verhaltnis 70 : 0zateilen. Bisher sind die Standort-
gemeinden bei der Gewerbesteuerzerlegung leer garsgen. Dies schafft Anreize fur
die betroffenen Kommunen, Standorte fir Windkrdéigan zu erschliel3en.

Steuererlass bei strukturellem Leerstand (Apassung von 8§ 33 GrStG)

Mit der Anderung des § 33 GrStG durch das JStG 2009ie Gewahrung eines

Grundsteuererlasses bei strukturellem Leerstanetidtinsbesondere eine Ertragsmin-
derung von mehr als 50 % und nicht wie bisher vammals 20 % erforderlich. Bei ei-

ner Ertragsminderung von mehr als 50 % wird dien@steuer in Hohe von 25 % und
bei einer Ertragsminderung von 100 % in Hohe vol/®&flir den Steuerschuldner erlas-
sen. Mit diesen Maflinahmen soll eine gerechtereshastteilung zwischen den Grund-
stuckseigentimern und den betroffenen Kommunensamdp: werden.
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Forderung des Ehrenamtes

Folgende steuerliche Mal3hahmen fordern das buitggtiche Engagement:

« Anhebung des sog. Ubungsleiterfreibetrags auf Z18€it 2007.

* Freibetrag von 500 € fur andere Tatigkeiten im gem#zigen Bereich.

* Verbesserungen im Spenden- und Gemeinnitzigkeiisrec

« Erhoéhung des steuerfreien Mindestbetrages fur aehmdithe Tatigkeit im
kommunalen Bereich von 154 € auf 175 € monatlich.

» Steuerfreiheit sdmtlicher Vergutungen fir ehrenammt Rettungskrafte bis zur
Hohe von 2.100 € im Jahr, unabhéngig davon, obiUsi¢atsachlich geleistete
Rettungsarbeit oder fur Bereitschaftszeit gezablden.

Ausbau der Kindertagesbetreuung

Bund, Lander und Kommunen haben ein Gesamtpakethadarfsgerechten Ausbau
der Betreuungsinfrastruktur fur Kinder unter drahikEn beschlossen. Ziel ist, bis Ende
2013 eine flachendeckende Versorgung zur Verfugungtellen und den Rechtsan-
spruch zu sichern. Ab 2014 sollen 750.000 Platzev/eufigung stehen, das entspricht
einer bundesweiten Versorgungsquote von 35%. DadBtellt fir den bedarfsgerech-
ten Ausbau 4 Mrd. € bereit. Davon flieBen 2,15 MEdin Investitionsmalinahmen.
1,85 Mrd. € werden fur die Betriebskosten bereiglis Ab 2014 beteiligt sich der
Bund auf Dauer jahrlich an den zusatzlichen Bes#elsten mit 770 Mio. £€.

Ganztagsschulprogramm

An diesem bereits seit 2003 bestehenden Progranmm badarfsgerechten Auf- und
Ausbau von Ganztagsschulen beteiligt sich der Basd2009 mit 4 Mrd. € als An-
schubfinanzierung.

Weiterentwicklung des Kinderzuschlags fur Gengverdiener

Die Regelung sieht eine neue einheitliche Mindekt@nmensgrenze vor (Paare: 900 €,
Alleinerziehende: 600 €). Der Maximalbetrag je Kibetragt weiterhin 140 €. Damit
erhalten zusatzlich 150.000 Kinder den KinderzusghDie zusatzlichen Ausgaben des
Bundes fir den Kinderzuschlag betragen 265 MidDdch die Neuregelung werden
die Kommunen bei der Zahl der ALG Il —Bezieher (H@sten der Unterkunft) entlas-
tet.
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Ausbau des Wohngeldes

Durch eine neue Heizkostenkomponente, die ErholdergWohngeld-Tabellenwerte
und die Erhéhung der Miethdchstbetrage steigt daswingfeld von rd. 90 € auf etwa
140 € im Monat. Dadurch werden die Kommunen ab 2@ Ausgaben entlastet, die
sie bisher als Leistungen im Rahmen des SGB Iriztirgen hatten.

Aktionsprogramm Mehrgenerationenhauser

Im “Aktionsprogramm Mehrgenerationenh&user forddet Bund seit dem Jahr 2006
in Stadten und Landkreisen 500 Mehrgenerationemhnaug insgesamt 100 Mio. € U-
ber einen Zeitraum von funf Jahren. Dabei werdeh @€ Hauser mit Mitteln aus dem
Européischen Sozialfonds finanziert. Durch die Eéudg nachbarschaftlicher Netz-
werke durch familiennahe und generationentibergrédeDienstleistungen kdnnen die
Kommunen von zuklnftigen finanziellen Belastungetiastet werden.

Hartz IV: Kosten der Unterkunft

Durch die Bundesbeteiligung werden die KommunemteruBeachtung aller Be- und
Entlastungen bei der Durchfihrung des SGB Il — uehmals 2,5 Mrd. € jahrlich ent-
lastet. Die bundesdurchschnittliche Beteiligung Besides an den Kosten flr Unter-
kunft und Heizung betragt 26 % im Jahr 2009 undiyéhrlich anhand einer gesetzlich
fixierten Anpassungsformel neu berechnet. Der Buhdrnimmt mit dieser Anpas-
sungsformel zeitverzogert Mehrkosten, wenn sichZdibl der Bedarfsgemeinschaften
erhoht. Bund und Kommunen teilen sich das Risikas, von Erh6hungen der anfallen-
den Kosten fur Unterkunft pro Bedarfsgemeinschasgeht.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmindeung

Der Bund beteiligt sich ab 2009 prozentual gesliadie den Ausgaben der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung. Im Jahr2@@gt er einen Anteil von 13 %.
In den folgenden Jahren erhdht sich dieser Antailj@weils 1 Prozentpunkt, bis 2012
der endgiltige Anteil von 16 % erreicht wird. Dies lolahin geltende Festbetragsrege-
lung wurde abgeldst. Den Kommunen wird damit eirfeeleliche und dynamisch stei-
gende Entlastung der grundsatzlich von ihnen zgetrden Sozialhilfeleistungen durch
den Bund zu teil. Die jetzige Regelung gibt den Kamen Planungssicherheit
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Investitionspakt Bund-Lander-Gemeinden

Der Investitionspakt Bund-Lander-Gemeinden alsrBgizum Klimaschutz fordert die
Modernisierung von kommunalen Geb&uden der soziefastruktur (wie Schulen,

Kindergarten, Turnhallen) mit hohem Energieeinspgspotential. Geférdert werden
insbesondere Kommunen in schwieriger Haushaltsl&@ges Volumen betragt 2008
600 Mio. € Programmmittel, die je zu einem Dritteh Bund, Landern und Kommu-
nen finanziert werden. Die Fortsetzung des Invesspaktes tber 2008 hinaus (bis
2011) ist im Rahmen des Konjunkturpaketes | bessielio (siehe Nr. 1).

KfW-Programm fiur CO ,-Gebaudesanierung

Seit 2007 bietet die KfW zinsverbilligte Darleheir iKommunen auch zur energeti-
schen Modernisierung kommunaler Einrichtungen aie. BEbrderprogramme werden
Uber 2009 hinaus bis 2011 verstetigt.

Regionalisierungsmittel fur 6ffentlichen Pesonennahverkehr (OPNV) /
Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhaltisse der Gemeinden

Der Bund Ubertragt an die Lander 2008 rd. 6,7 Mrdur Finanzierung des 6ffentli-
chen Personennahverkehrs. Ab 2009 steigt dieseaddam 1,5 % jahrlich. Mit diesen
sogenannten Regionalisierungsmitteln ist insbesender Schienenpersonennahver-
kehr zu finanzieren. Hiervon profitieren die Komrean Fir Investitionen zur Verbes-
serung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeindenterhdie Lander bis zum Jahr 2013
zudem rund 1,34 Mrd. € jahrlich. Zusatzlich weraheiht Bundesprogrammen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz jahrlich 38Rg6 € fur den Bau oder Ausbau
der OPNV-Schienenverkehrswege in Verdichtungsraumewerfligung gestellt.

Foderalismusreform |

Mit der Umsetzung der Ergebnisse der Foderalisnhusrel dirfen durch Bundesge-
setze, die die Lander als eigene Angelegenheitibtesi, Gemeinden und Gemeinde-
verbanden unmittelbar keine Aufgaben mehr Ubertragerden (Artikel 84 Absatz 1
GG neu). Dasselbe gilt gemafd Artikel 85 Absatz 1 @&u) auch fir Gesetze im Be-
reich der Bundesauftragsverwaltung. Diese fiir dienkhunen wichtige Anderung be-
wirkt, dass die in den Landesverfassungen veramkéfonnexitatsregelungen zwischen
Landern und Kommunen zukinftig uneingeschranktemei
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Aktive Stadtentwicklung

Mit der Zielsetzung eineaktiven Stadtentwicklungntwickelt die Bundesregierung das
Baugesetzbuch weiter zum Zweck der Férderung urbaemtren, der Sicherung einer
verbrauchernahen Versorgung und der Umsetzung rilead3 ,Innenentwicklung vor
AulRenentwicklung®. Weiterhin erfolgt eine Forderumgn arbeitsplatzschaffenden In-
vestitionen durch die Vereinfachung von Bebauuragsmrschriften. Die bestehenden
Stadtebauférderprogramme des Bundes werden weitbessert. Inhaltlich werden die
kommunalen Bedurfnisse auch nach Mal3gabe des zmzellich erreichten Fort-
schritts starker beriicksichtigt und stetig fortankslt.

Integration durch Fordern und Fordern

Im Nationalen Integrationsplan zielt die Bundeseegng auf eine bessere Integration
von Mitbldrgern mit Migrationshintergrund nach denmPip ,Foérdern und fordern“ ab.
Das ,Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrelcbr Richtlinien der EU*
schopft das staatliche Steuerungspotenzial weaittuad unterstitzt die Kommunen bei
ihrer Integrationsarbeit.

Dezentrales Europa

Der EU-Vertrag sieht eine Starkung der kommunalberie vor. Daraus folgt der Ab-
bau von Burokratie und von Einschréankungen lokelendlungsfelder durch die Stér-
kung des Subsidiaritatsprinzips auf EU-Ebene. Hiegehort die Einbeziehung der
Kommunen in die Subsidiaritatsprifung. Mit der 2@d6gefihrten Zusammenarbeits-
vereinbarung mit dem Deutschen Bundestag konnemdghiedstaatlicher Ebene mog-
liche Beeintrachtigungen der kommunalen Selbstvitewg frihzeitig erkannt und die
Interessen der Kommunen gewahrt werden.



